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A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 01. Introduccién

-> Marco 2030: objetivos

2020 -20 % GEI 20% ER 20 % EE
- & . -
-43% ETS -30% no-ETS

II“I‘ ‘2005'

Nuevo Sistema de Gobernanza

Planes nacionales Indicadores comunes Seguimiento




A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 01. Introduccién

-> La propuesta de la Comision

e Presentada por la CE a mediados de julio de 2015
e ENmMienda a la Directiva 2003/87

e Orientaciones de las conclusiones del Consejo Europeo de
octubre 2015

e Detallalos elementos esenciales del marco 2030 en materia
de ETS

e Posterior desarrollo en actos de implementacion y en actos
delegados

e Enfoque continuista

e Negociacion complejay larga (1 6 2 afios)



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 01. Introduccién

-> Orientaciones del Consejo Europeo
(marco 2030)

e Reduccion lineal del volumen total de derechos que se
expide cada ano (“cap”) de 2,2%

e El porcentaje de derechos a subastar no debe disminuir
respecto al periodo anterior

e Clave de reparto de subasta entre EEMM

e Continuacion de la asignacion gratuita, la mejora de las
disposiciones sobre fugas de carbono, de forma que estén mas
enfocadas a los sectores en fuga

e Constitucidon de diversos fondos con diferentes fines



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 01. Introduccién

-> Tres grandes grupos de cuestiones

e Directamente relacionadas con el coste para la industria:

nivel de asignacion gratuita; compensacion de costes
indirectos...

e INnstrumentos de financiacion

e Cuestiones horizontales: simplificacion administrativa;
cesion de poderes a la Comision europea...
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A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 02. Procedimiento y calendario

e Codecision:

e Acuerdo necesario en el Consejo y en el Parlamento
europeo

o Calendario:
e Fase decisiva de las negociaciones

e Comision Industria (ITRE): informe con enmiendas
adoptado

e Comision Medio Ambiente (ENVI): votacion prevista 8
diciembre

e Pleno PE: votacion prevista febrero 2017

e Consejo: acuerdo politico en Consejo de Medio
Ambiente de diciembre
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A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

-> Qué porcentaje de derechos se subasta y qué
porcentaje se reparte gratuitamente (incidencia
en el nivel de asignacion gratuita)

e Propuesta Comision: subastar un 57% de los derechos

e Oftras opciones:

e Rebajar el porcentaje de derechos que se subasta
(hasta 52%)

e Disminuir, hasta en un 5%, el porcentaje de derechos
gue se subasta en la medida en que sea necesario para
evitar el factor de correccion intersectorial



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

-> Como se determina qué sectores estan
expuestos a riesgo de fuga de carbono
(incidencia en el nivel de asignacion gratuita)

e Propuesta Comision: Enfoque binario (o bien se esta o bien
no se esta). Analisis cuantitativo basado en indicadores de
intensidad comercial y de emisiones. Analisis cualitativo posible
en un limitado nimero de casos

e Oftras opciones:

e ENfoque por tramos

e Aumentar el nUmero de sectores en que analisis
cualitativo es posible

e Disminuir la asignacion para los sectores no expuestos



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

-> Como se determinan los “benchmarks”
(incidencia en el nivel de asignacion gratuita)

e Propuesta Comision: Aplicar a los valores en vigor un
descuento anual del 1% (excepcionalmente 0,5% o 1,5%)

e Oftras opciones:

e Introducir tasas de descuento anuales distintas a las
gue propone la Comision

e Recopilar datos actualizados de producciony de
emisiones para volver a determinar los “benchmarks”

e ENfoques hibridos: recopilacion de datos actualizados y
aplicar tasas de descuento a futuro



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

-> Como conseguir mayor alineacion entre
asignacion dinamica y actividad de la
instalacion (incidencia en el nivel de asignacion
gratuita)

e Propuesta Comision: Introduce el concepto de aumento
significativo de produccion. Los ajustes al alza y a la baja se
realizaran de manera simétrica. La mayoria de los detalles se
dejan para una etapa posterior

e Oftras opciones:

e Concretar en la Directiva los umbrales que
desencadenan los ajustes anuales en la asignacion

e Diferentes umbrales (10% el mas referido), uso de
medias moviles, posibles umbrales absolutos...



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

-> Esquema de compensacion de los costes
indirectos

e Propuesta Comision: Continuar con un enfoque basado en
ayudas de Estado, instando a los EEMM a que dediquen
recursos para este fin

e Oftras opciones:

e Establecer un fondo europeo dotandolo de derechos de
emision que se monetizan o se reparten directamente entre
las instalaciones elegibles

e Buscar formulas que reduzcan las posibles distorsiones,
dentro del enfoque actual

e ENfoques hibridos: compensacion mixta mediante fondo
europeo y ayudas de Estado



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

-> Fondo de Innovacidn (ayudas para el desarrollo
tecnologico)

e Propuesta Comision: Dotado de 400 millones de derechos,
mas 50 que se destinan a mecanismo “puente”. Se incluye
innovacion industrial. Reglas algo mas flexibles que en el actual
NER300

e Otras opciones:

e Aumentar la dotacion
e INclusion de CCU
e Anfadir criterio de reparto geografico

e Flexibilizar aun mas reglas de aplicacion



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

-> Fondo de Modernizacion (ayudas para
modernizar el sector energético de algunos
EEMM)

e Propuesta Comision: Se crea un fondo de unos 310 millones
de derechos para financiar la modernizacion del sector
energeético en los Estados miembros con un PIB per capita
inferior al 60% de la media de la UE. Las reglas de
funcionamiento se concretaran en fase posterior

e Oftras opciones:

e Acotar los proyectos elegibles

e Modificar la estructura de gobernanza: participacion de
EEMM no beneficiarios frente a autonomia de los
beneficiarios



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

-> Asignacion gratuita de derechos de emision al
sector eléctrico (ayudas para modernizar el

sector energético de algunos EEMM)

e Propuesta Comision: Los EEMM con PIB pc inferior a 60%
media UE pueden otorgar asignacion gratuita a instalaciones de
generacion de electricidad a cambio de inversiones para la
modernizacion del sector

e Oftras opciones:

e Cambiar umbral para exigir proceso competitivo

e Posibilidad de transferir recursos al fondo de
modernizacion

e Acotar inversiones elegibles

e Imponer cofinanciacion privada



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

-> Simplificacion administrativa

e Propuesta Comision: De todas las partes de acuerdo con
simplificacion siempre que se respecte integridad
medioambiental y seguridad

e Oftras opciones:

e Eliminar reevaluacion periodica de autorizaciones
e EnNtrega automatizada de derechos

e Revisar el calendario de cumplimiento

e Introducir el concepto de instalacion simple

e Incrementar el umbral de exclusion de pequeios
emisores



A Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision
W 03. Cuestiones qgue se debaten

= Poderes de la Comision

e Propuesta Comision: Multiples referencias a actos
delegados (numerosos y relevantes aspectos de la normativa
serian determinados por la Comision en una fase posterior)

e Oftras opciones:

e INncluir mas detalles en la propia Directiva

e Iramitacion como acto de ejecucion
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